Giscard soit contraint .de peser sur I’'emploi
ur maftriser Uinflation n e fait guére de doute.
Ce qui ne vecut d’ailleurs gas dire
*  qu'il atteindra, par li1-mé&me, ses objectifs.
urtant, une telle expériencie de controle des: rix
a également été- tentée aux Etats-Unis
de 1971 a 1974. Etant donnée
la position dom inante des Etats-Unis
dans I’économie occitlentale, il nous a paru
intéressant d’examiner quels ont été les effets
et quelles sont actuell.ement les perspectives
de ce pays du point de vue de I'intlation

C’est I'analyse d laquelle sie livre Pierre Bertran

¢

es économistes officiels

ont vu leurs belles théories

s'écrouler comme un cha-

teau de cartes au choc des
événements de ces deux derniéres
années ; ainsi le « Council of Econo-
mic Advisers » composé de leurs
plus éminents représentants, a prévu,
a la fin 1972 dans son rapport annuel
au vprésident des Etats-Unis, une
hausse des prix de 3 % .pour 1973;
elle fut en fait de 5% (le taux le
plus fort en temps de paix depuis
1948} sans méme parler des prix
agncoles qui grimpent de prés de
15 %.

Dans une série de trois articles,
Pierre Jérome avait analysé ies pers-
pectives qui s'offraient aux Etats-Unis
& la fois sur le plan monétaire et
sur le plan’ économique, De ses con.
clusions, retenons tout particulidre.
ment trois points principaux. -

Les circonstances exceptionnelie~
ment favorables de 1973 (boum mon-
« dial, pénurie de produits agricoles,
dont les Etats-Unis sont un grand ex-
portateur, afflux de capitaux flottants
attirés par les taux d'intérét élevés
pratiqués par les banques américal-
nes) -ne sont que passagdres. Bient6t
1a prospérité actuelle des affaires ris-

que de céder le pas & une nouvelle %production aux Etats-Unls mémes

récession et T'excédent de la-balance *
commerclale. américalne rlsque de se
retransforme 6ﬂ ey )

“mation de main-d'ceuvre (ohaus

ETATS-UNIS

pport aux: diverses rhonnaies

des grands: pay$. occidentauk, . cha-

cune pondérée: propomonnellemem

Iimportance 'dé sbn: “commerce
avec les Etats-Uhis. o :

des produits de base comme le
trole raffiné, I'acier, le papier, le ¢
ment, crée des goulots d'étrangl
ment dans leur économie. Cette p
nurie est la conséquence d'un ré
vestissement sur place insuffisant g
s'est prolongé durant plusieurs a
nées. .
Nous voudrions revenir sur %
trois points et les examiner
'optique des travailleurs américai
Le role de la classe ouvriére
effet été décisif dans }'évolutior
le protectionnisme. Et cette-évolut!
est trés lise, comme on va fé voii
la situation de pénurie actuell
Résumée en deux mots la si
est & peu prés celle.ci : Pour tout
éventail de secteurs a forte “con

textile, électronique de -grande
les entreprises américaines ont
féré implanter feurs usines dans le
dépendances d'Asie (Corée, Té
Indonésie) ou d'Amérique datin
main-d'ceuvre trés bon. marn
ces pays leur assure des profits cor
dérables pour ces produits re
ensulte sur le marché américal
aussi : un chdémage prononc
ces secteurs aux Etats-Unis; e
affaiblissement de Ja capacit
Voici quelques chiffres qui il
trent cette évolution. =
En 1971, les importations
nance principalement du Japon
Corée,. de Taiwan, de Sing
Mexico représentent 54 %.
| viseurs noir et blanc ‘ve




Etats-Unis ; 32 % des électrophones;
91 % des radios ; 96 % des magné-
tophones.

Ces importations proviennent de
marques étrangéres, mais aussi de
marques américaines qui réimportent
leurs fabrications de Taiwan ou de
Corée {et seul un examen attentif
du chassis révéle que I'appaeil a été
fabriqué a Taiwan).

Ainsi de 1966 a 1972 le nombre de
personnes employées dans la produc-
tion électronique de grande consom-
mation .a diminué de prés de 20 %
- Les: importations de chaussures, en
provenance :de la Corée, du Brésil, de

. Taiwan, représentaient 4% de la
-consommation en 1960, 21 % en 1968
et 34 % en 1972. La petite entreprise
‘dominait dans.ce secteur et nombreu-
ses sont cefles qui- ont dd fermer
leurs portes

la part des Importations dans la
. -consommation des vétements est
‘tpassée de 6% en 1961 &°25% en
1971 et dans ce secteur:ie taux de
chomage est passé en 1971 & 9.7 %.
En 1968, lors de t'élection présiden-
: - tielle, chacun des candidats ‘avait pro-
- mis- une limitation ‘des importations,
mais il.-a falir 3 ans avant que le
.Japon Taiwan, la Corée et Hong-Kong

s'imposent une limitation volontaire, .
~ - Et depuis les importations ont repris

en provenance de Macao et de !'Indo-
nésie | N :

Méme les "bastions traditionnels
de 1'économie américaine, la ‘sidérur-
gie ‘et Iautomoblle, ont subl cette
_offenslve :

Les importations d'acier, secteur
ol la productivité américaifié é&talt
pourtant légendaire, ont augmenté de
1.1 million de tonnes en 1957 & 18,3 en
1971; 104 000 travailleurs ont été 1i-
cenctés en 1971 (2) et on a entendu
1e. président de 1'United: Steel wi
kers (une - fédération: d
déclarer : « Chaque m
d:acier importé, nous
plois=s,

riules par les travailleurs américains
normques (de 3 ans chacun)

Globalement, I'’AFL-CIO estime que Certes ce projet de loi n'a pas el
ces importations accrues ont entrainé  core. abouti (en pareille matiére, su
la perte de 260000 emplois. Or la tout; le systeme législatif américai
sensibilité est trés vive aux Etats- fait -preuve d'Une grande inertie) .
Unis (comme en Europe d'ailleurs) a été un peu oublié dans Ieuphon
pour tout ce qui touche aux. du bhoom qui a commencé en- 1972
problémes de 1’emploi. Cela est facile Mais,, comme . on I'a- vu, semblabl
a comprendre quand on voit tout ce projett figure au programme du
que représente pour un travailleur Rounti; de. plus, aux pren ers:,
la perte de son emploi {’humiliation de rdicession, 1'AFL-CIO: saura
de ne plus pouvoir assurer le bien- doutons pas, le remettre ur’
étre des siens; pour la famille dé. pis. - »
considération et mise a I'écart de la Maits avant d'en.ve i
communauté sociale, éventualité de de prospérité actuell
saisie de I'appartement acheté a.cré. suit digipuis 1972, il fa
dit et dont on n'arfive plus 3 payer un autre fait marquant-dar
les traites, etc. Alnsi ces 260000 em- sion d'> 1968-1971. :
plois (qui sont en somme peu de cho- Lors¢ju'en période de
se par rapport aux 80 millions de \I'économie a tendance & s'embs
travailleurs américaing) ont amené le * Eque less prix grimpent a toute:a
puissant syndicat américain & un les czipitalistes appellent de
changement complet de sa position & veeux wne légére récession. : par:
I'égard des importations (3). Depuis te de i'’augmentation du chamag
1934 (date du premier accord com- exigencies salariales des travail
mercial tendant & une libéralisation diminuent ce qui freine la dema
du commerce extérieur), il avaitpour- et stabiilise les prix. Tel est du mn
tant été un des plus fervents soutien Ie Scémario auquel, dans la boi
de la politique de libéralisation des traditiorv du libéralisme, les capite
échanges et son présldent Georges listes anméricains étalent habitue:
Meany déclarait :° . Quelie: ne fut pas leur surp

«. Nous . devons enir la lorsqu'ilss virent, fors de la réce
tion 'des tarifs e nters ot ,,:,‘f,‘i"‘;, de_1968.1671, les revendication
3?3,,3 c: g;f,'; m?m mo};epne'n; des pnx et méme parfols
pour 15 milliards de dollars et expor. der! C'ast ce que montre-le gr
te pour 20 milliards, si nous élevons Aue 1. .
une muraille de chine autour de nous, Ouelle® est la raison d
nous ferions  donc pour 5 milliards ~Combativité ? On peut en

d'affaires en imoins ». plusieurs : qui ont probable
simultanéiment : un syndi
militant, plus a I'écoute de
une . amélioration du systéme
rancech inage ; le fait qu’
lla femme travatllan




rissait plus d'elle-méme, des
ventions fédérales (d'ailleurs récla-
mées par I'AFL-CIO) s'imposaient. Ce
fut d'adot 1971 jusqu'a tout récem-
“ment une période de blocage ou de
contrdle des prix, avec cependant
une interruption pour I'élection prési-
dentielle de novembre 1972.

En 1971, ce blocage des prix ne fit
bien siir qu'ajouter au marasme exis-
tant et avec l'échéance électorale il
devint urgent de sortir le pays de
ta récession. Ce qui fut fait, avec vi-
gueur, 2 la fois sur le plan monétaire
(augmentation annuelle de la masse

monétaire la plus forte depuis 36
ans) et sur le plan fiscal (diminution
de {'impdt sur le revenu et suppres-
sion de la taxe sur les autos et les
_camions) ; le déficit budgétaire at-
teignit alors un niveau record {ce qui
bien entendu ne fit qu'entretenir {'in-

_flation) mals I'économie 'redémarra
‘et Nixon fut réélul). Quelques
temps aprés l'élection, au début de
1973, on revint au contrdle des prix,
‘mais cela n'entraina cette fois aucu-
ne récession car les économistes
de VEurope et du Japon connaissaient
3 cette époque un boom spectacu-
laire.

les Etats-Unis
dans la pénurie

C'est dans :ce contexte que les in-
dustriels américains eurent leur
deuxiéme surprise.

réduite au rationnement ! Qui aurait
imaginé cela, il y a seulement deux
‘ans |- Personne, et, en tout cas pas
lés chefs . d'entreprise ' américains.
Certes dés la fin de 1972 1'Associa-
tion des acheteurs- américains (Natio-
nal’ Association of Purchasing Mana-
gement) signale que 12 produits sont
devenus rares contre “seulement 3
'anhée - pr. ente. L'indice "officiel
était cependant toujours @ un taux
isation de 1a capacité produc-
ve - de 83 %, ce qui-semblait laisser
iné: marge de sécurité (voir graphi-
que-2).-Ce n'est qu'en aolt 1973, alors
ue la pénurle battait déja son plein
rationnement de {'essence en parti-
ulier) que les autorités fédérales

ervé aux industries’ principales
“acier, .clmient, papier): Ce-
ontre .un taux d'utilisation voi-
0% =~ oofwoo- ol
nent:en était-on -arrivé 1 ?

es causes, on peut:en distin:

‘cause ‘a -court terme fut; |

inter-

{"Amérique, pays de {’abondance;

visdrent -de publier un nouvel indi-

court, moyen et :long térme.:

triels américains préféraient exporter
(et dans cette péricde de prospérité
les débouchés ne manquaient pas)
plutbt que de vendre sur le marché
intérieur. Par exemple, durant {'été
1973, il devint évident que ['agricul-
ture allait manquer d’engrais; on dé-
bloqua alors le prix des engrals, ce.
jui-ci augmenta en quelques jours de
40 % et l'approvisionnement fut qua-
siment assuré.

Les lois anti-poilution adoptées de-
puis péii” ont sdrement entrainé la
mise hors service d'un certain nom-
bre d'instailations : piutét que de dé-
penser de 'argent pour les améliorer,
les entreprises préféraient les aban-
donner et en construire de plus mo-
dernes (ainsi par exemple pour les
hauts.fourneaux a air libre qu'on pré-
fere remplacer par des hauts-four
neaux & oxygéne): A plus long terme,
cela ne fera qu'accentuer la tendance
des sociétés multinationales & im-
planter letrs usines dans les pays
sous-développés et prés des sources
de “‘matidres premieres -(minerai de
fer de Mauritanie par exemple ou
pétrole du Proche.Orient}. Comme on
vient de voir qus les entreprises de

main-d'ceuvre s'installaient’ de plus

en plus dans les pays & forte densité
d'Asie ou d'Amérique latine, on peut
imaginer, pour 1'avenir fointain, qu'il
ne restera guére en Amérique (et
plus généralement dans les pays oc-
cidentaux) <que les' industries des
secteurs de pointe, fes servicés et
les emplois fédéraux.

" De quoi Pavenir sera-til fait? la
question reste entiére. On ne peut
gudre que. donner quelques indica-
tions : s

11 ‘est & prévoir que pour préparer
« Japrés-.pétrole » des investisse-
ments considérables seront nécessai-
res - centrales nucléaires, usines de
liquéfaction de charbon (ce-qui per-
mettra en particulier l'utilisation du

charbon sulfureux dont les Etats-Unis
. P T - e

ont de grandes réserves}, sans mé-
me parler de la lutte contre la pol
lution qui nécessite aussi de nouvel.
ies installations. Tout cela fera tour
ner la-machine économique etf, réper-
cuté sur les prix & fa consommation,
nous promet de beaux jours en pers- :
pective pour la hausse des prix. ;

L'augmentation du prix de I'énergie
va ‘bien -slir favoriser les industries
a faible consommation d'énergie. Par
exemple, l'augmentation du prix de
{'électricité entrainera celle de !'alu-
minium. Celle-ci se répercutera str

toute -une gamme de produits, par

exemple, la biére vendue en boite
métallique. La consommation de bié-
re risque donc de diminuer au profit
d'un produit voisin, le tabac par
exemple, dont le prix, peu sensible
a celui de I'énergie, sera resté & peu
prés constant.

Or il se trouve que ces industries
sont en général aussi celles ol Ja
productivité est la plus faible et qui
emploient donc proportionnellement
un plus grand nombre de travailieurs.
Uinstaliation de dispositifs anii-pol.
lution entraine elle aussi une dimi-

riution de la productivité. Ce ralen-

tissement du progrés de 1a producti-
vité se répercutera sur le niveau de
vie des travailleurs. On peut donc

g'attendre & ce que les trompetles

du capitalisme se mettent & clairon-
ner en faveur de la « qualité de la
vie » pour faire accepter pareilis
stagnation de la consommation.

Pierre Bertrand &

(2) Ces licenciements, il est vrai. ne sont pas
tous a attribuer aux importations : 1871 a en
effet été une année de récession partialie. encore
aggravée par le blocage pour 90. jours des prix
et des salaires décidé par Nixon le 15 aelt 1971,
Cette période antl-inflationniste a été sulvie d'une
période plus faste destinée 2 - préparer » les
élections . de novembre 1972,

(3} Seules certaines fédérations, comme ceile
des ouvriers du papier par exemple, qui travail-
lent surtout. pour 1'exportation, s'étaient déclarées
opposées 2 cette volte-face.

(4). On peut lire 3 ce sujet : « Llinflation meon-
diale et les firmes multinationales » {Seuil} de

_Charles Levinson, un dirigeant de [I'AFL-CIO.
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